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Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate de
deschiderea competitiei/pietei politice

Reforma legislatiei partidelor

Impactul comparativ al propunerilor Politica fara Bariere si al

legislatiei adoptate de Parlamentul Romaniei
Andrei Tiut, Elena Calistru, Codru Vrabie
iulie 2015
Introducere

Aceasta cercetare s-a derulat in cadrul proiectului ,Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri

preocupate de deschiderea competitiei/pietei politice ”11n scopul de a furniza material

-----

Alaturi de o serie de ONG-uri4 care au contribuit in 2013 la propunerile de modificare a
Constitutiei sustinute prin proiectul ,Societatea civili — o voce puternica in procesul de

modificare a Constitutiei Romaniei”, Asociatia Civitas ‘99 deruleaza in 2015 proiectul

1 Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate de deschiderea competitiei/pietei politice”, in
CivitasPolitics.org, http://civitaspolitics.org/civitas-9g/proiecte-recente/dezvoltarea-unei-coalitii-de-ong-
uri-preocupate-de-deschiderea-competitieipietei-politice/ . Toate linkurile din acest document erau
functionale la 15 iunie 2014

2 Propuneri de modificari legislative”, in Politica farda Bariere,
https://politicafarabariere.wordpress.com/category/document-tehnic/
shttps://politicafarabariere.wordpress.com, https://www.facebook.com/PoliticafaraBariere

4Asociatia Civitas '99, CeRe, Asociatia Funky Citizens, ANBCC, Active Watch
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,Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate de deschiderea competitiei/pietei
politice”. Prin acest proiect urmarim implicarea societatii civile in reformarea sistemului
de partide. Implicit, un sistem reformat poate asigura o mai buna participare a cetatenilor

si 0 mai corecta reprezentare a intereselor acestora.

In practica, proiectul sustine Campania Politica fara Bariere, o coalitie larga de organizatii
ale societatii civile care urmaresc scopuri comune . Contributia proiectului consta in
desfasurarea unor activitati de secretariat in beneficiul coalitiei PfB, cercetare, consultare

si advocacy.

Campania Politica fara Bariere urmareste simplificarea substantiald a cerintelor pentru
infiintarea partidelor politice si tratament similar pentru partide si candidati independenti.
Caracteristic PfB este ca urmarim pana la capat implicatiile organizatorice si financiare ale

unei asemenea reforme. Dintre propunerile noastre, mentionam:

e Infiintarea unui partid cu doar trei semnituri (ca o forma de respectare a dreptului
la libera asociere).

e Finantare de la buget in functie de numarul de voturi obtine (pentru a nu impacta
negativ bugetul si a nu subventiona crearea unor partide existente doar nominal).

e Inscrierea in alegeri pe baza unui numir de semnituri. (Daci pentru simpla
asociere nu este nevoie de interventia statului, acceptam ca pentru intrarea in
alegeri partidele trebuie sa dovedeasca un minim de capacitati organizatorice si
reprezentative).

e Numarul de semnaturi trebuie sa fie rezonabil si proportional cu populatia din
circumscriptiile in care se depun candidaturile. (Apare posibilitatea unor partide
care sustin interese pe plan local).

e Numarul de semnaturi trebuie sa fie egal pentru partide si candidati independenti.
Pentru mai multe detalii consultati:

e Principiile PfBs

5Scrisoare publica, in Politicd fard Bariere,
https://politicafarabariere.wordpress.com/2015/01/11/scrisoare-publica/
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e Propunerile de modificari legislative®

e Prezentarea in fata Comisiei Parlamentare”

Proiectul ,Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate de deschiderea
competitiei/pietei politice” este finantat prin granturile SEE 2009-2014, in cadrul

Fondului ONG in Romania.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a granturilor SEE
2009-2014. Pentru informatii oficiale despre granturile SEE si norvegiene accesati

www.eeagrants.org.

Informatia din acest document este publicatd sub o licenta deschisa CC BY-SA 4.0 cu

obligatia de a respecta urmatoarea forma de atribuire:

Studiu publicat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate

de deschiderea competitiei/pietei politice”, proiect finantat prin granturile SEE 2009-

2014, in cadrul Fondului ONG in Romania.

Sursele pe care a fost construit acest studiu includ documentare preliminara (desk
research)8, analiza sondajului de opinie efectuat in martie 2015 de Civitas '999, intalniri cu
cetatenilo, precum si 25 de interviuri in adancime realizate in diverse stadii ale dezbaterilor
privind legile electorale. Un extras dintr-o varianta preliminara a acestui document a fost

deja publicat®.[vsi]

6 ,Propuneri de modificiri legislative”, in Politica fara Bariere,
https://politicafarabariere.wordpress.com/category/document-tehnic/

7Sedinta comisiei a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerilor legislative privind legile
electorale, In Privesc.eu, https://www.privesc.eu/arhiva/59154/Sedinta-comisiei-a-Camerei-Deputatilor-si-
Senatului-pentru-elaborarea-propunerilor-legislative-privind-legile-electorale

8 Andrei Tiut, Codru Vrabie, Elena Calistru, Partide mai bune pentru alegeri mai bune / Contextul si
problematizarea impactului unor reforme ale statutului partidelor politice, Martie 2015, CivitasPolitics.org,
https://civitaspoliticsblog.files.wordpress.com/2015/05/partide-mai-bune-pentru-alegeri-mai-bune-vs.pdf
9 Cristi Andrei (coordonator), Andrei Tiut, Raport sondaj de opinie — Impactul propunerilor campaniei
Politicd fara Bariere, iunie 2015, CivitasPolitics.org

https:/ /civitaspoliticsblog files wordpress.com/ 201%/07/narativ sondai civitas -99- mar—201ﬁ—cu—anexe.pdf

uuuuu

Bariere (sit oficial), 18 mai 2015https //politicafarabariere. wordpress com/2015/05 / 18 /politica-fara-
bariere-nu-numai-in-capitala/

u Participare cetateneasca si atitudinea publica fatd de un numar sporit de partide” in Civitas Politics , 13
mai 2015, http://civitaspolitics.org/2015/05/13/participare-cetateneasca-si-atitudinea-publica-fata-de-un-
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https://www.privesc.eu/arhiva/59154/Sedinta-comisiei-a-Camerei-Deputatilor-si-Senatului-pentru-elaborarea-propunerilor-legislative-privind-legile-electorale
https://www.privesc.eu/arhiva/59154/Sedinta-comisiei-a-Camerei-Deputatilor-si-Senatului-pentru-elaborarea-propunerilor-legislative-privind-legile-electorale
https://www.privesc.eu/arhiva/59154/Sedinta-comisiei-a-Camerei-Deputatilor-si-Senatului-pentru-elaborarea-propunerilor-legislative-privind-legile-electorale
https://civitaspoliticsblog.files.wordpress.com/2015/05/partide-mai-bune-pentru-alegeri-mai-bune-v5.pdf
https://civitaspoliticsblog.files.wordpress.com/2015/07/narativ-sondaj-civitas-99-mar-2015-cu-anexe.pdf
https://politicafarabariere.wordpress.com/2015/05/18/politica-fara-bariere-nu-numai-in-capitala/
https://politicafarabariere.wordpress.com/2015/05/18/politica-fara-bariere-nu-numai-in-capitala/
http://civitaspolitics.org/2015/05/13/participare-cetateneasca-si-atitudinea-publica-fata-de-un-numar-sporit-de-partide/
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Impact birocratic si discutie despre totalitatea barierelor

Bariera'2

numar
sustinatori

minimal

structura
teritoriala

minimal

conditii pentru
participare

alegeri

bariere

financiare

prag electoral

Legislatie veche

DA
25 000

cf. art 19 Legea 14/2003

DA
18 judete
cf. art 19 Legea 14/2003

DA
confirmare semnéturi
inaintea fiecarui an
electoral
cf. art 27, legea
14/200314

1D):\
depozit financiar pentru
candidaturi
parlamentare

cf. art 29, Legea 35/2008

DA: 5.00%

Propuneri Politica

fara Bariere3

NU
3 membri cf propunere

modificare art

19/14/2003

NU
3 membri
cf. propunere modificare

art 19/14/2003

[DJ:N
liste sustinatori 0,5% din
listele electorale
cf. pr. modif. art.
47/67/2004;
30/35/2008

NU

propunere abrogare

articol 29/35/2008

DA: 3.00%

Lege promulgata

NU

cateva zeci daca tinem

cont de mod. la
47/14/2003

DA
nivel judetean de facto
prin procedura de
desfiintare

mod. art. 47/14/2003

DA
liste sustinatori de 3%din
lista electorald, in medies
cf. modif. art.

47/67/2004; 30/35/2008

DA

discriminare la finantare6

DA: 5.00%

numar-sporit-de-partide/

12 Rosu inchis= bariera foarte scizutd; cyan inchis = bariera foarte ridicata. Codul culorilor este orientativ.
13 Propunere tehnici privind modificarea legislatiei privind participarea politica,

https://drive.google.com/file/d/oBw2TZZrNT8gSaTd4TzhkecXhDaDA/view

14 Nu existid sanctiune in lege pentru nerespectarea acestei reguli.

15Mult peste recomandarile Comisiei de la Venetia
16Finantarea partidelor sub eclipsa, https:

partidelor-sub-eclipsa/

oliticafarabariere.wordpress.com/201

03/20/finantarea-

Proiect finantat prin granturile SEE 2009-2014, in

cadrul Fondului ONG in Romania.

Continutul acestui material nu reprezintd in mod
necesar pozitia oficiald a granturilor SEE 2009-2014.
Pentru informatii oficiale despre granturile SEE si

norvegiene accesati www.eeagrants.org .
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https://politicafarabariere.wordpress.com/2015/03/20/finantarea-partidelor-sub-eclipsa/
https://politicafarabariere.wordpress.com/2015/03/20/finantarea-partidelor-sub-eclipsa/

Nu putem vorbi independent de nici una dintre prevederile care stau intre momentul in
care un grup de cetateni doreste sa creeze un partid pana in momentul in care acced in
legislativul local sau national. Politica fara Bariere accepta ca sunt necesare unele filtre
atunci cand impactul partidului asupra societatii este semnificativ: la inscrierea in cursa
electorala (conditii de inscriere) si la intrarea in Consilii/ Parlament. Diversele Parlamente

au viziuni mai restrictive. Avem deasupra un tabel sinoptic al acestor diferente

Precum putem intui din tabel, sistemul de partide initial avea bariere ridicate la intrare,
bariere relativ reduse la mentinere (pentru cei ce completasera onest listele necesare la

infiintare) si din nou bariere ridicate pentru accesul la puterea centrala (Parlament).

Informatii anecdotice din mai multe noi partide create sub legislatia curentd sugereaza

urmatorul parcurs:

e un grup de oameni (autodescrisi ca idealisti) formeaza un grup de initiativa
e sunt atrasi oameni cu relatii in vechile partide care sa aduca dupa ei segmente
intregi de organizatii sau oameni care au alte retele de strangere a semnaturilor
e intre cele doua grupari apare conflictul, adeseori pe una din iteratiile succesive ale
statutului
e cei mai radicali dintre idealisti parasesc partidul in timp ce cei mai moderati raman
e noua combinatie (in mod direct sau prin liderul partidului care in acest stadiu pare
sd controleze deciziile majore) decid pragmatic sa ancoreze partidul intr-o alianta cu
un partid mai puternic de orientare ideologica asemanatoare
e identitatea partidului mic se dizolva in identitatea partidului mare.
Nu avem informatii certe despre viata interna a acestor partide pentru a putea astfel valida
comportamentul descris mai sus. Dar el plauzibil atunci cand privim ce rasplatesc legile:

semnaturi, indiferent cum au fost obtinute.

Propunerile Politica fara Bariere descriu un cadru legal in care formarea unor partide
“neserioase” nu este ilegald ci devine lipsitd de orice utilitate pentru initiatori. Prin

postarea unui filtru semnificativ la inscrierea in alegeri si prin legarea oricaror beneficii
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materiale de performanta in alegeri nu mai existd motive de a abuza procedura de

infiintare a partidelor si astfel pot fi anulate controalele si barierele birocratice

Sub noua legislatie barierele de intrare se coboara dar cresc barierele necesare pentru
partidele care doresc sa ramana in joc. Participarea la alegeri devine scumpa in termeni de
atragere de semnaturi iar pericolul radierii obliga partidele sa candideze in circumscriptii

care altfel nu ar fi interesante pentru ei.

O prima consecinta este ca in partidele noi va fi mentinut rolul organizatorilor dispusi si

capabili sd livreze semnaturi.

Sub noua legislatie partidele s-ar putea infiinta cu usurintd numai pentru a descoperi ca
pentru a nu fi radiate partidele noi vor trebui sa apeleze la cel putin una din urmaétoarele

solutii:

e recrutarea de organizatori care pot sa furnizeze numarul de semnaturi necesare
inscrierii intr-un numar suficient de alegeri cu riscul ca acestia sa sfarseasca prin a
asimila partidul (vezi mai sus);

e formarea de aliante avand ca unic scop “bifarea” de candidaturi cu riscul aparitiei
unei culturi organizatorice ce favorizeaza inselarea statului cu legea in mana;

e re-inscrierea “a doua zi” sub o denumire asemanatoare cu riscul diluarii identitatii

partidului.

Participare cetateneasca si atitudinea publica fata de un numar

sporit de partide

Conform tuturor sondajelor disponibile, partidele politice se bucura de un nivel scazut de
incredere iar scaderea ar putea sa continue. Aceastd tendintd este o vulnerabilitate a
democratiei reprezentative in Romania. Totusi, nu toti nemultumitii sunt opusi ideii de
partid. Conform, din nou, tuturor sondajelor disponibile, aproximativ un roman din trei ar
dori aparitia altui partid. Un sondaj facut recent de Civitas '99 confirma aceasta atitudine.

11,5% din cetateni s-ar arata dispusi sa se inscrie intr-un nou partid. 19-20% dintre
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cetateni ar fi interesati sa participe la infiintarea unui nou partid national, respectiv, local
(discrepanta intre 11,5% si 20% reflecta probabil lipsa de incredere intr-un partid care nu
este creat ,sub ochii alegdtorului”). 17% cunosc deja nuclee de cetdteni/notabilitati in
comunitatea lor care ar putea sa infiinteze un partid odata cu relaxarea conditiilor. 37%
sustin ca este nevoie de partide noi (mai mult decat in alte sondaje; este posibil ca unii

cetdteni sa fi fost influentati de existenta unei dezbateri in acest sens in Parlament).

Astfel, intre 11 si 37 % de cetateni si-ar putea spori implicarea pe diverse nivele si/sau
satisfactia fata de sistemul de partide in conditiile relaxarii conditiilor de creare a unui
partid. Chiar considerand aceste cifre optimiste, avem destule date sa credem ca o sectiune

semnificativa a societatii ar putea fi activata politic.

Insd, dacd ne uitdm la societate in ansamblu, vedem cum existi si preocupiri fati de
efectele negative. In timp ce 16-17% din cetiiteni spun ci un numar sporit de partide ar
creste probabilitatea lor de a participa la alegerile parlamentare, respectiv, locale, alti 16%
din cetdteni spun ca ar scadea probabilitatea de a participa la oricare dintre aceste alegeri.
Alte intrebari puse in sondaj reflecta un echilibru asemanator. O intrebare semnificativa in

acest sens este:

Q18. Cresterea numarului de partide pe buletinul de vot ar fi pentru dvs ca

alegator...?

Mai degraba un avantaj 14%
Mai degraba un dezavantaj 44%
Nu ma afecteaza in nici un fel 41,1%
Nu stiu, nu pot aprecia 0,9%

Nu raspund -

In timp ce majoritatea cetitenilor nu se declard afectati, sau chiar prefera si vadi mai
multe partide pe buletinul de vot, faptul ca 44% considera ca ar fi un dezavantaj este
suficient pentru a indica o problema care trebuie rezolvata in orice legislatie de liberalizare

a regimului partidelor.

In dezbaterile cu cetatenii s-au conturat, nesurprinzator, aceleasi tendinte. O parte din

cetdteni nu au incredere in clasa politica si, de aceea sunt deschisi catre aparitia de noi
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partide. Alta parte a cetatenilor nu au incredere in clasa politica si, de aceea, se tem ca
noile partide vor avea acelasi comportament ca si cele vechi (,acuma partidele noi nu au
acces la finantare [privilegiatd] dar pe urma vor cere” - citat aproximativ, intalnire cu
cetatenii din Timisoara). Aceste temeri sunt accentuate in randul celor care isi amintesc

anii '9o si inflatia de partide din acel deceniu.

Abordarea din propunerile Politica fara Bariere este una de descurajare prin anularea
oricarei recompense care ar fi asociata cu simpla existenta a unui partid (fonduri/sedii).
Consideratia din spate este aceea de a lasa societatea sa isi seteze liber numarul optim de
partide. De asemenea, Campania a propus pentru intrarea in alegeri (pe buletinul de vot)
un numdr de semnaturi de sustinere de 0,5% din lista electorald, dar nu mai putin de 100
(propunere modificare art. 47, legea 67/2004; art 30, legea 35/200817). Ulterior calculele
au aratat ca pragul de 100 depaseste limita maxima de 1% recomandata de Comisia de la
Venetia intr-un numar semnificativ de cazuri, iar discutiile din cadrul Campaniei s-au
reorientat spre un prag minimal de 50 de semnaturi. Trebuie remarcat ca pragul de 100
din propunerile initiale ale Politica fara Bariere are sens mai ales in cazul comunelor.
Consideram ca la nivel de comuna posibilitatea inflatiei de partide este extrem de redusa,
atat prin faptul ca resursa umana este mai redusa cat si prin faptul ca retelele personale

sunt mai active si populatia poate identifica din timp partidele ,,serioase” si ,neserioase”.

Abordarea Parlamentului Romaniei, in schimb, este una punitivid. Un prim aspect punitiv
este dat de conditiile de inscriere (modificari votate la art. 47, legea 67/2004; art 30, legea
35/2008) sunt fixate la 1% din lista electorald (maximul recomandarilor Comisiei de la
Venetia!®) dar nu mai putin de anumite praguri. O analizd matematica a acestor cifre arata
ca doar 1% din cazurile de aplicare a legii vor respecta regula de 1% in timp ce in 99% din
cazuri se aplica exceptia, iar in 56% din cazuri pragul minimal depaseste 5% din lista

electorala9. (A se tine cont ca acele 1% din cazuri include marile orase). Practic, efectul

17 POLITICA FARA BARIERE, Propunere tehnicd privind modificarea legislatiei privind participarea
politica https://drive.google.com/file/d/0Bw2TZZrNT8gSaTd4TzhkcXhDaDA /view

18 COMISIA EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE PRIN DREPT (COMISIA DE LA VENETIA), Codul
bunelor practici in materie electorald, Linii directoare si raport explicativ/ Traducere neoficiald, adoptat
de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-
19 octombrie 2002), http://www.e-democracy.md/files/elections/venice-code-good-practice-19-10-2002-
ro.pdf, link valid la 11 mai 2015.

19 Mircea Kivu, “Diavolul din detaliile legilor electorale (I): listele de sustind tori” in Romania Libera, 17
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prevederii se poate estima pe 3 paliere. La nivel de comuna, cum am sugerat mai sus,
prevederea rezolva o problema inexistenta. La nivel de orase mici, medii si mici municipii,
apare un efect de control al inflatiei de partide dar pragurile sunt excesive. La nivelul
marilor municipii prevederea se incadreaza in nivelul maxim de 1% recomandat de

Comisia de la Venetia.

Al doilea aspect punitiv este dat de conditiile de desfiintare. Conform legii adoptate se va

desfiinta partidul care2o:

b) nu a desemnat candidati, singur sau in alianta, in doua campanii electorale
succesive, cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii
electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o lista completd de candidati in cel
putin o circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii

electorale, in cazul alegerilor parlamentare.

Intentia declarata a parlamentarilor este aceea de a filtra ,camva” partidele ,neserioase” si
a asigura, implicit, un numar rezonabil de scazut al prezentelor pe buletinul de vot. Dar
efectul este exact invers. Daca in propunerea Politica fara Bariere statul era cumva neutru
fata de numarul de candidaturi, in propunerea Parlamentului statul premiaza
candidaturile. Pe langa cresterea organica a numarului de candidaturi care va aparea prin
efectul credrii de noi partide, alegitorul va fi confruntat si cu candidaturi formale al caror
singur scop este sa mentina in viata partidele care au scopuri strict locale sau care nu sunt
incd pregatite pentru politica judeteana si nationald. Mai mult, in anumite scenarii un
partid care depune candidaturi substantiale si formale simultan si care depaseste pragul
minimal de finantare va putea deconta cheltuielile candidatilor formali. Astfel, statul
premiaza nu doar procedural ci, in unele scenarii, chiar si financiar candidaturile inutile.
Este adeviarat ca pragul de depunere de candidaturi este ridicat. Dar partidele au
posibilitatea de a forma aliante al caror scop ,logistic” este sad creeze conditiile minimale

pentru a evita desfiintarea.

mar 2015, http://www.romanialibera.ro/opinii/comentarii/diavolul-din-detaliile-legilor-electorale—i---
listele-de-sustin%C7%8Etori-371470, link valid la 11 mai 2015

20 PARLAMENTUL ROMANIEI [...], L E G E privind modificarea si completarea Legii partidelor politice
nr. 14/2003, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2015/pr366 15.pdf.

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

seants”_ N5


http://www.eeagrants.org/
http://www.romanialibera.ro/opinii/comentarii/diavolul-din-detaliile-legilor-electorale
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2015/pr366_15.pdf

10

Discutia de mai sus priveste partidele formate de jos in sus. Existd insa si posibilitatea,
semnalata de cetateni, a aparitiei partidelor mici infiintate de partidele mari pentru diverse
scopuri (in special pentru a ,rupe voturi” de la adversari). Existenta acestor partide la
nivel national este ,cunoscutd” la nivel anecdotic. La nivel local informatiile pe care le
avem sugereazi posibilitatea replicirii modelul de la nivel central. In cadrul dezbaterilor
organizate politicienii locali au fost in general opusi liberalizarii regimului partidelor si cel
putin intr-un caz reactia lor a fost vehementa. De asemenea, experti intervievati de Civitas
'99 au considerat ca un pericol in aplicarea legii vor fi eforturile elitelor politice nationale

sau locale de a perverti aplicarea ei.

Partidele ,bidon” sau ,iepuras” sunt organizatii cu caracter partial secret; de aceea nici
propunerea Politica fara Bariere nici cea a Parlamentului nu au cum sa previna aparitia
lor. Dar propunerea Parlamentului, prin procedura de desfiintare, descurajeaza in mod
particular initiativele de jos 1in sus, care nu beneficiaza de un sponsor politic care sa le

ajute financiar si logistic.

Astfel, in acest capitol am vazut cum liberalizarea formarii de partide politice (cu 3 membri)
este de naturd a imbunatati participarea politica a cetatenilor in mod semnificativ. Totusi,
existd cetdteni care au rezerve ce tin de (1) lipsa incredere generald si (2) posibilitatea
inflatiei de partide. Propunerea Politica fara Bariere descurajeaza partidele si, mai ales,
candidaturile superflue. Propunerea Parlamentului are efectul pervers de a stimula
procedural si (uneori) financiar aparitia de candidaturi formale. Astfel, propunerea
Parlamentului afecteaza negativ atat numarul de partide de pe buletin cat si credibilitatea

generala a reformei.

Legatura cauzala dintre procedura de desfiintare si aparitia candidaturilor formale este
destul de simpla si ea ar putea fi perceputa de presa si populatie cel mai tarziu incepand cu
alegerile locale din 2016. Este de asteptat ca in diferite proportii aceastd realizare sa
afecteze negativ increderea in Parlament, partide si (poate in mai mica masura) in cei ce

pot sesiza legea la CCR.
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Impactul asupra coagularii coalitiilor de guvernare

Fragmentarea scenei politice are un impact clar asupra modului in care coalitiile de
guvernare la nivel local si central ajung sa fie formate. Dar fragmentarea in Romania nu

este un produs al jocului electoral.

Exista, de fapt, doua surse de fragmentare. Una este cea pre-electorala. Aceasta este in
scidere. Intre 1992-2000 atét Puterea cat si Opozitia au fost reprezentate de coalitii sau
multitudini de partide. FDSN-PSD, FSN-PD, PNTCD, PNL (cu aripile sale), PAC, PSDR (cu
acces la Internationala Socialista), PUNR, PRM sunt partide care au avut in aceasta
perioada o prezenta electorala realda. Dupa 2004 (inclusiv) scena electorald graviteaza in
jurul a trei partide mari, dintre care doud sunt aliate contra celui de-al treilea. In 2004
(toate alegerile) avem ADA vs. PSD+PUR, in 2008 polaritatea scade, in 2009 PSD si PNL
se confrunta de facto cu PDL, in 2012 avem USL vs ARD iar in 2014 PSD-UNPR-PC
(autoetichetatda USL 2.0) contra ACL.

In schimb fragmentarea post-electorali este in crestere. In 2004 PC schimbi alianta si
trece alituri de ADA in ceea ce a fost resimtiti de unii ca fiind o ,solutie imorali”. In 2009
un intreg partid este creat in Parlament (UNPR) si primeste acces rapid la Guvernare. in
2015 avem din nou o forta politica creatd in Parlament (PLR) dar trebuie sa adaugam si
faptul ca UDMR nu mai sprijina neconditionat orice guvern deschis catre dialog. Daca ne
uitdm in Opozitie vedem nucleul Geoand, precum si cel putin doud nuclee formate din

parlamentari alesi pe listele PPDD.

Astfel, fragmentarea nu este cauzatd de comportamentul electoral al populatiei si
partidelor cat de comportamentul partidelor dupa alegeri. Este de discutat in ce masura
aparitia in Parlament a unul sau doua partide noi va modifica radical aceastd tendinta.
Chiar dacd am admite un impact semnificativ, solutii legislative mai eficiente se pot gasi

probabil in alta parte.

De aceea, dacd vrem sa luam in considerare stabilitatea guvernamentala trebuie sa ne
gandim la fragmentarea totald, nu la cea produsa eventual de liberalizarea legilor ce

guverneaza partidele politice. Putem imagina trei scenarii:
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1. Bipartizanat. Doua partide mari isi asuma sa reprezinte ,dreapta” si ,,stanga”; UDMR si
(uneori) un partid populist romanesc continua sa treaca pragul. Partidele post-electorale
au si ele intre 5 si 10% din Parlament. Sub acest scenariu guvernarea este stabild, mai ales
dacad UDMR 1isi re-asuma treptat rolul de ,prima guvernamentald”. Odatd un echilibru
gasit, el este intarit cu transferuri de parlamentari iar pentru marele partid de opozitie
devine greu sa propuna o coalitie care sa uneasca UDMR si partidele populiste. Foarte

posibil intr-un asemenea scenariu increderea in Parlament continua sa ramana scazuta.
Acest scenariu este facut posibil de unificarea noului PNL si de pragul electoral de 5%.
Impactul prezentei unor noi partide in Parlament este redus.

2. Trei partide mari. Coalitiile se formeaza cel mai usor de catre doua partide contra unui al
treilea dar uneori partidul cel mai mare poate fie sa adune fragmente dintre cele descrise la
punctul anterior fie sa coalizeze tot restul impotriva sa. Acest scenariu este relativ tipic
pentru perioada 2004-2014. La varf guvernarea este relativ stabila, potentata de relatia de
dragoste si/sau ura cu Presedintele. Daca Premierul si Presedintele sunt din aceeasi forta
politica, ei se sustin unul pe altul. Daca sunt din tabere opuse avem efectul Tariceanu-
Ponta: premierul isi mentine mandatul pentru ca altfel presedintele ar putea livra prea
multd putere premierului siu favorit. Insi prezenta constantd la varf a aceluiasi prim-
ministru nu exclude remanieri si inlocuiri dese de ministri in functie de cat de bine isi
(reonegociaza pozitia micile partide. Aceste re-manieri pot impacta continuitatea

politicilor publice.

Acest scenariu este de asemenea insotit de o incredere slaba a populatiei in partide si

Parlament dar nu exclude revirimente ale prezentei la urne (vot negativ).

Este posibil ca in timp sa aparad o discrepantd de imagine astfel incat micile partide care
castiga mandate sa fie percepute mai pozitiv decat micile partide care nu concureaza
niciodata. O constientizare a acestei diferente de catre populatie ar putea duce in timp la

discreditarea practicilor curente de migratie.

Acest scenariu este posibil daca unul dintre cele doua partide dominante astazi se sparge
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sau daca un partid noua preia cantitati semnificative de electorat.

3. Multe partide mici si medii. Cel mai probabil in acest scenariu vom avea doua partide
medii (20-30%) care vor incerca sa defineasca stanga si dreapta in timp ce restul ar cauta

sa isi optimizeze potentialul de santaj.

Acest scenariu seamana cu Romania anilor '9o dar cu o nuanta importanta: dincolo de alte
defecte, clasa politica este astdzi mult mai matura. Populatia nu are in sine obiectii la
fragmentarea politica ci la ineficienta adusa de aceasta. Fragmentarea mai mare ar putea
aduce mai multa populatie la vot si asta ar mari increderea in clasa politica imediat dupa
fiecare set de alegeri. Daca politicienii ar fi capabili sa creeze coalitii care sa aiba sens,
atunci increderea in Parlament si partide ar putea creste de la mandat la mandat. Daca,
insd nu se gasesc aceste cii, atunci Parlamentul si Partidele ar avea probleme de imagine

ce ar putea conduce treptat spre o re-concentrare a partidelor.

Acest scenariu este cumva improbabil necesitand un efect aditiv intre fragmentarea pre- si

post- electorala, precum si spargerea sau diminuarea fortei celor doua partide mari.

Nu am vorbit pand acuma despre construirea majorititilor in legislativele locale. In cazul
partidelor Parlamentare, aceste vor cauta sia impuna la nivel local aceeasi coalitie de
guvernare care se degaja si in Parlament. Dar trebuie sa tinem cont de faptul ca noile
partide nu vor avea succes egal in toate regiunile si localitatile tarii. Astfel dupa primele
alegeri este posibil sd vedem o scend localda mai fragmentatd local decat central (de
exemplu scenariul 1 in Parlament, scenariul 2 in unele Consilii). Partidele mai putin
ideologizate vor fi tentate sa se alieze cu orice partid care este dispus sa aloce vointa si
resurse pentru problemele pe care isi propun sa le rezolve fiind, astfel, paradoxal factori de
stabilitate.

In general fragmentarea politici adusi de numirul mare de partide are unele efecte
negative. Dar acestea sunt contracarate de reprezentativitatea sporita a puterii legislative
(nationale si locale). Este de notorietate, si documentat in cercetarile facute in cadrul
acestui proiect, ci increderea in partide si participarea politicd sunt in scidere. In schimb

stabilitatea la varf este buna: din 2000 pana in 2015 o singura motiune de cenzura a fost
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trecuta in Parlament. Astfel, este mai mare nevoie astizi de reprezentativitate si incredere

in sistem decat de fortarea unei stabilitati prin controlul numarului de partide.

In plus, exista limite ale fragmentarii. Pe de o parte, pragul electoral de 5% pare sa raimana
acolo in viziunea partidelor. Iar partidele prea mici incep sa devina irelevante si tind sa se

re-agrege (vezi noua alianta PLR-PC)/

Temele de agenda publica accesibile noilor partide

In documentarea preliminard am intalnit trei serii de teme majore in agenda publici

centrala2t:

e balanta de venituri si cheltuieli (venituri, stabilitatea veniturilor, preturi): 70-85%
din populatie in functie de sondaj si context;
e sanatate;

e (anti)coruptie: 6-12-15% in functie de sondaj si moment.

De asemenea in agenda locald a catorva orase mari22 pentru care am avut date am
identificat ca teme infrastructura, mica administratie (curatenie etc.). In Brasov si Craiova,

in schimb, am vazut cum problema locurilor de munca este prezenta si ea pe agenda locala.

In sondajul Civitas Politics23 respondentii au identificat temele care ar trebui acoperite de

un nou partid.

21  Andrei TIUT, ,Noua agenda publicd", 11 iul 2013 in CivitasPolitics.org,
http://civitaspolitics.org/2013/07/11/noua-agenda-publica/
22 In Biblioteca de sondaje (beta), Context Politic, https://sites.google.com/a/tiut.info/date-publice-via-
contextpolitic/:  IRES, ,Sondaj de Opinie la nivelul Municipiului Bucuresti pe Teme Sociale si Politice”,
aprilie-mai 2012,

IRES, ,Agenda publici Comportament electoral, Municipiul Brasov”, iunie 2012;

IRES, ,Agenda publicd Comportament electoral, Municipiul Craiova”, iunie 2012;

IRES, ,Agenda publicd Comportament electoral, Municipiul Iasi”, mai 2012;

IRES, ,Agenda publici Comportament electoral, Municipiul Oradea”, mai 2012;

IRES, ,Agenda publicd Comportament electoral, Municipiul Timigoara”, mai 2012.

23 Cristi Andrei (coordonator), Andrei Tiut, Raport sondaj de opinie — Impactul propunerilor campaniei
Politicd fara Bariere, iunie 2015, CivitasPolitics.org

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

seants”_ N5


http://www.eeagrants.org/
http://civitaspolitics.org/2013/07/11/noua-agenda-publica/
http://civitaspolitics.org/2013/07/11/noua-agenda-publica/
https://sites.google.com/a/tiut.info/date-publice-via-contextpolitic/
https://sites.google.com/a/tiut.info/date-publice-via-contextpolitic/

15

Q5. De ce tema sau subiect ar trebui sa se ocupe cu prioritate un partid nou

infiintat in Romania? (de verificat cifrele)

1 Crearea locurilor de munca, locurile de munca 35.22%
2 Bunistare, cresterea nivelului de trai, Intirirea economiei 27.15%
3 Educatia 14.11%
4 Sanatate, sistemul sanitar, spitale 13.58%
5 Probleme sociale, pensii, alocatii copii, somaj 11.56%
6 Eradicarea coruptiei, sa nu mai fure 7.93%
7 De oameni, de populatie de natiune 4.97%
8 Politici pentru tineret 4.70%
9 Infrastructura, drumurile 3.90%
10 Agricultura, dezvoltare rurala 2.60%
11 Sa fie onesti, sa spuna adevarul, de buna credinta 0.81%
12 Politici fiscale 0.54%
13 Problema locuintelor pentru oameni, tineri 0.54%
14 Altele 6.05%
133.74%

Agenda pe care cetdteanul doreste sd o imprime partidelor seamana astfel izbitor cu
agenda cetateanului la nivel central. Balanta de venituri si cheltuieli depaseste 70% (1, 2, 5)
iar sanatatea si eradicarea coruptiei au procente semnificative. Se remarca, insa, tema
educatiei care are aproape 15%. Aceasta este o prima tema pe care cetatenii par sa o indice

ca fiind potrivita pentru noile partide.

O a doua tema, sau, mai degraba directie, ar putea fi localizarea temelor principale de pe
agenda cetateanului. Asteptarile populatiei vis-a-vis de autoritatile locale sunt modeste,
reflectand mai degraba puterea si bugetele pe care aceste autoritdti le aveau in anii '90.
Partidele locale au sansa de a atrage atentia asupra lor atragand atentia asupra

discrepantei dintre ce pot face autoritatile locale si ce fac cu adevarat.

O a treia tema este ecologia ca proxy pentru problemele de buna guvernare. Aici trebuie
sa observam pe scurt discrepanta dintre dezinteresul cetatenilor pentru probleme ecologice

(asa cum se vede in toate sondajele) si capacitatea acestor teme de a mobiliza populatii
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semnificative. Cel mai probabil pe langa nucleul dur de manifestanti ecologisti se alatura
alti protestatari care vad in protestul ecologic un proxy pentru nemultumiri mai largi.
Acest fenomen poate fi folosit de partidele noi. In plan local el poate fi cuplat in mod

specific cu tema sanatatii sau cea a coruptiei (vezi exemplul Pungesti).

In sfarsit, pot exista teme pur locale, care nu s-au putut vedea in esantionul nostru

national, dar care pot mobiliza ,la firul ierbii”.

Meritd mentionat aici si faptul cd cel putin unele dintre noile partide ar putea avea
inclinatii spre radicalizare, dat fiind ca in electoratul ,marginalizat” exista o asteptare mai

mare de a avea partide noi24. [vs2]

Toate aceste teme mentionate mai sus pot fi teme in care noile partide vor avea mai putina
concurenta din partea partidelor vechi. Pentru ,marile teme” (nivel de trai, sanatate,

coruptie) partidele tind sa aiba deja formulare pozitii.

Partidele vechi pot incerca sa ,fure” temele de la partidele noi, profitind de accesul
superior la mijloace de comunicare. Sau pot incerca sa coopteze partidele oferindu-le
concesii pe temele de interes in schimbul sustinerii pentru formarea unei majoritati.
Interviurile in profunzime desfasurate pana in acest moment de Civitas '99 nu au permis sa

determinam care dintre aceste posibilitati este mai probabila.

Cunoasterea cadrului legislativ si capacitatea de adaptare a

actorilor politici

Pachetul de legi adoptate de Parlament pe baza rapoartelor Comisiei Comune pana la data
acestui raport are o complexitate considerabila si este posibil ca noi legi si fie trecute prin
procesul legislativ in continuare. Aceasta complexitate depaseste nivelul propunerilor
Politica fara Bariere si se extinde in zone de legislatie in care PfB s-a implicat limitat sau
deloc. Simpla marime a pachetului poate crea probleme de receptare corecta si adaptare la

noile conditii.

24 IJdem, “Studiul categoriilor socio-demografice ne indica o tendinti generala foarte importanta pentru
aceasta cercetare: cu cat scade nivelul de educatie si cu cat scade varsta, cu atat creste interesul pentru
proiecte politice noi.”
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In mod deloc surprinzitor, sondajul Civitas ‘99 documenteazi o intelegere limitatd din
partea populatiei a ,tehnicalitatilor” legii. Mai important, s-a vazut in intalnirile cu
cetatenii (la care au fost invitati si politicieni), precum si in interviurile in adancime, ca
membri partidelor consacrate nu inteleg intotdeauna reformele si nu au fost informati de
partidele lor asupra schimbarilor, desi unii dintre aceiasi politicieni considera ca reformele

le vor afecta strategiile la nivel local.

Dar cea mai importanta observatie este aceea (facuta in interviurile in adancime) ca actorii
politici care ar beneficia de reforme (partide noi, grupuri de initiativd) nu cunosc
prevederile reformelor2s. Partidele mari au de regula resurse umane specializate pentru a
trata problemele de lege electorald/ finantare/ regimul partidelor; de aceea, slaba
cunoastere la nivel local nu prezice o slaba adaptare pentru viitor. Prin comparatie, nivelul
scazut de cunoastere (interes?) din partea micilor grupuri si partide este de natura de a

creste riscul de slaba adaptare la noile conditii legale.[vss]

25 In mod revelator, unii intervievati sustineau ca pozitive prevederi ale legii care ar fi putut duce la
desfiintarea partidelor pe care si le propun a le crea.
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