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Introducere

Aceastd cercetare s-a derulat in cadrul proiectului ,Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri
preocupate de deschiderea competitiei/pietei politice,” in scopul de a furniza material
pentru studierea impactului Propunerilor legislative? ale Campaniei Politica fara Bariere.?

Alaturi de o serie de ONG-uri* care au contribuit in 2013 la propunerile de modificare a
Constitutiei sustinute prin proiectul ,Societatea civila — o voce puternica in procesul de
modificare a Constitutiei Romaniei”, Asociatia Civitas '99 deruleaza in 2015 proiectul
sDezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate de deschiderea competitiei/pietei
politice”. Prin acest proiect urmarim implicarea societatii civile in reformarea sistemului
de partide. Implicit, un sistem reformat poate asigura o mai buna participare a cetatenilor
si 0 mai corecta reprezentare a intereselor acestora.

In practica, proiectul sustine Campania Politici fird Bariere, o coalitie largi de organizatii
ale societdtii civile care urmaresc scopuri comune. Contributia proiectului constd in
desfasurarea unor activitati de secretariat in beneficiul coalitiei PfB, cercetare, consultare
si advocacy.

Campania Politica fara Bariere urmareste simplificarea substantiald a cerintelor pentru
infiintarea partidelor politice si tratament similar pentru partide si candidati independenti.
Caracteristic PfB este ca urmarim pana la capat implicatiile organizatorice si financiare ale
unei asemenea reforme. Dintre propunerile noastre, mentiondm:

Infiintarea unui partid cu doar trei semnaturi (ca o forma de respectare a dreptului la
libera asociere).

Finantare de la buget in functie de numarul de voturi obtine (pentru a nu impacta negativ
bugetul si a nu subventiona crearea unor partide existente doar nominal).

Inscrierea in alegeri pe baza unui numar de semnaturi. (Daca pentru simpla asociere nu
este nevoie de interventia statului, acceptam ca pentru intrarea in alegeri partidele trebuie
sa dovedeasca un minim de capacitati organizatorice si reprezentative).

Numadrul de semnaturi trebuie sda fie rezonabil si proportional cu populatia din
circumscriptiile in care se depun candidaturile. (Apare posibilitatea unor partide care
sustin interese pe plan local).

Numarul de semnaturi trebuie sa fie egal pentru partide si candidati independenti.

1 ,Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate de deschiderea competitiei/pietei politice”, in

CivitasPolitics.org, http://civitaspolitics.org/civitas- roiecte-recente/dezvoltarea-unei-coalitii-de-ong-
uri-preocupate-de-deschiderea-competitieipietei-politice/ . Toate linkurile din acest document erau

functionale la 15 iunie 2014
2  Propuneri de modificiri legislative”, in Politica fara Bariere,
https://politicafarabariere.wordpress.com/category/document-tehnic

3https://politicafarabariere.wordpress.com, https://www.facebook.com/PoliticafaraBariere
4Asociatia Civitas '99, CeRe, Asociatia Funky Citizens, ANBCC, Active Watch
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Pentru mai multe detalii consultati:
e  Principiile PfB5
e  Propunerile de modificari legislative®
e  Prezentarea in fata Comisiei Parlamentare’
e Legile discutate in Comisie®

Proiectul ,Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate de deschiderea
competitiei/pietei politice” este finantat prin granturile SEE 2009-2014, in cadrul
Fondului ONG in Romania.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a granturilor SEE
2009-2014. Pentru informatii oficiale despre granturile SEE si norvegiene accesati
www.eeagrants.org.

Informatia din acest document este publicatd sub o licentd deschisa CC BY-SA 4.0 cu
obligatia de a respecta urmatoarea forma de atribuire:

Studiu publicat in cadrul proiectului , Dezvoltarea unei coalitii de ONG-uri preocupate de
deschiderea competitiei/pietei politice”, proiect finantat prin granturile SEE 2009-2014, in
cadrul Fondului ONG in Romania.

Metodologie

Cercetarea s-a desfasurat in perioada aprilie-iulie 2015 si a presupus realizarea a 30 de
interviuri cu politicieni ai partidelor parlamentare, experti si potentiali beneficiari ai
reformei legii partidelor. Dintre cele 30 de interviuri realizate 14 au fost cu politicieni activi
atat la nivel national, cat si la nivel local, 8 cu experti (politologi, sociologi si experti
electorali locali si internationali) si 8 cu potentiali beneficiari al pachetului de legi ce

5Scrisoare publicd, in Politica fdara Bariere,
https://politicafarabariere.wordpress.com/2015/01/11/scrisoare-publica/
6 ,,Propuneri de modificiri legislative”, in Politicd fdrd Bariere,
https://politicafarabariere.wordpress.com/category/document-tehnic/

7Sedinta comisiei a Camerei Deputatilor 51 Senatului pentru elaborarea propunerllor 1eglslat1ve pr1v1nd 1eg11e
electorale, in Privesc.eu, https:

wwwww

8 Lege 113/2015/ LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 334,/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale. Procesul legislativ poate fi consultat la adresa:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=1 .

Lege 114/2015/ LEGE privind modificarea si completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003. Procesul
legislativ poate fi consultat la adresa: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?
cam=2&idp=14883

Lege 208/2015/ LEGE privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente. Procesul legislativ poate fi consultat la adresa:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?idp=14971.

Cele trei linkuri erau valide la data de 13.09.2015.
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vizeaza reforma regimului partidelor.

Pentru acest proiect au fost intervievati politicieni care activeaza in cadrul PSD, PNL, PMP,
ALDE, PC, PND si UDMR. Printre potentialii beneficiari ai acestui proiect s-au numarat
persoane care doresc sa-si infiinteze in viitorul apropiat un partid politic, persoane care se
afla in procesul de depunere a actelor pentru infiintarea unui partid politic si potentiali
candidati independenti. Selectarea si intervievarea beneficiarilor s-a facut pe baza
autoidentificirii lor ca potentiali beneficiari. In cadrul proiectului au fost intervievati si doi
reprezentanti ai etniei rome — din care unul care doreste sa formeze un partid local al
romilor, iar celalalt activeaza in cadrul unui partid politic parlamentar.

Expertii intervievati sunt activi la nivel universitar, atat la nivel national, cat si
international, sociologi si politologi, experti independenti care activeaza in societatea civila
sau fac consultanta politici, precum si experti electorali nationali si internationali.
Criteriile de selectie in cazul expertilor au fost specializarea in domeniul politicii
romanesti, cunoasterea sistemului de partide din Romaéania si cunoasterea legislatiei
electorale si a celei care guverneaza functionarea partidelor politice romanesti.

Scopul acestei cercetiri a fost sa participe la evaluarea impactului schimbarilor propuse de
coalitia ,Politica fara bariere” asupra sistemului de partide din Romaénia si a politicii
romanesti. Evaluarea impactului reformei legilor a urmarit modul in care se vor adapta cei
care doresc sa-si faca partid in Romania sau sa candideze ca independent, atat la nivel local
sau la nivel national, modul in care se vor adapta partidele existente, evolutia scenei
politice in general dupa implementarea acestor reforme si barierele care pot fi introduse
discret de catre autoritati pentru a anula partial efectul schimbarilor.

Fisa metodologica
Ce studiem:
Impactul schimbarilor propuse de PfB asupra partidelor.
Surse propuneri PfB
e https://politicafarabariere.wordpress.com/2015/01/11/scrisoare-publica/
e https://politicafarabariere.wordpress.com/category/document-tehnic/
e https://politicafarabariere.wordpress.com/contact/
e Surse propuneri/hotarari alternative ale Comisiei
Ce fel de impact? (Intrebiiri de cercetare)
ecum se vor adapta cei ce doresc sa formeze un partid?
ecum se vor adapta partidele existente?

ecum va evolua scena politica?
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ece bariere administrative pot fi introduse discret de stat pentru a anula partial
efectul schimbarilor?

Populatii intervievate: 30, fara cote

30 de interviuri in adancime cu grupuri de / persoane cu initiativa, inclusiv in plan
local, candidati independenti, politicieni din partidele parlamentare (parlamentari,
primari, lideri de filiale etc), experti (politologi, sociologi, experti electorali).

eDurata medie a interviurilor: 30-40 de minute.

eNatura interviurilor a fost confidentiala pentru a garanta spontaneitatea,
sinceritatea si accesul la politicieni.

eNu au fost intervievati membri ai comisiei de cod electoral si participanti la
activitatea Politica fara Bariere.

oIn functie de statutul intervievatilor unele intrebiri din ghid ar putea si nu fi fost
aplicate.

Rezultate

Concluzii preliminare

Reforma legii partidelor creeaza premisele aparitiei unor noi forte politice si a largirii
accesului la viata politica. Acestea fiind spuse in actuala lege sunt destule bariere care sa
impiedice functionarea si dezvoltarea noilor formatiuni politice. Exista destule dovezi ca
legislatorul a dat cu 0o méana si a luat cu alta — nu reprezinta o reforma profunda.

Efectul acestor bariere este unul cumulativ — ca atare atunci cand se discuta amendarea
sau eliminarea acestora, acest demers trebuie sa fie unul care sa ia in considerare efectul
lor global. Prezenta acestor bariere in lege denota o teamd a marilor partide de aparitia
unor competitori.

Asteptarile legate de aparitia unor noi formatiuni politice la nivel local si national, sunt in
general pozitive. Impactul acestora asupra luptei politice, a calitatii dezbaterii politice, a
agendei publice si a participarii va trebui insa verificat in practica si se va manifesta dupa
1-2 cicluri electorale. Progresul nu se va produce peste noapte.

Riscul fragmentarii politice este prezent, dar este scazut.

ICELAND
LIECHTEMSTEIN F UL
NORWAY

seats” N3


http://www.eeagrants.org/

7

Masuri pentru care respondentii asteapta mai degraba un impact
negativ

Radierea’® partidelor politice daca acestea nu depun 75 de candidaturi la
nivel local sau 3 candidaturi la nivel national in doua campantii electorale
succestve.

Intrebare de cercetare: Ce bariere administrative pot fi introduse
discret de stat pentru a anula partial efectul schimbarilor?

Dintre prevederile reformei legii partidelor de departe aceasta a fost cea mai criticata de
citre potentialii beneficiari ai legii. In opinia acestora prevederea introduce o noua barier
in calea participarii la viata publica, care anuleaza practic reforma legislatiei care
guverneaza partidele romanesti adoptata de curand. Progresul realizat prin eliminarea
celor 25.000 de membri fondatori si a criteriului de teritorialitate pentru infiintarea unui
partid politic, este eliminat de aceasta prevedere.

Beneficiari:

Un reprezentant al unui grup de initiativa care intentioneaza sa-si formeze un partid politic
a precizat in cadrul interviului cd existenta aceste prevederi a fortat amanarea inregistrarii
partidului politic dupa alegerile locale si generale din 2016 pentru a evita posibila radiere.
Astfel in perioada pani la ciclul 2019-2020 vor incerca sa-si construiasca o organizatie
politica si sd vada cat de viabil este proiectul lor.

»Este motivul central pentru care noi am decis sa nu devenim partid in 2015 pentru 2016
(alegerile din 2016 - n.a.) pentru cd practic am facut o socoteald: ne infiintam in
noiembrie acum si in noiembrie viitor ne radiaza.” (Interviu nr. 21, potential beneficiar,
reprezentant al unui grup de initiativa)

Un alt potential beneficiar a semnalat intentia de a contesta aceastd prevedere la Curtea
Constitutionald a Romaniei.

Un impact disproportionat al prevederii radierii partidelor care nu depun candidaturi la
nivel local si national se va resimti asupra formatiunilor politice locale, care fie nu vor
dispune de resursele organizationale sa depuna macar numarul minim de candidaturi care
sa le permita ,supravietuirea”, fie agenda lor politica vizeaza strict nivelul local si nu are
relevanta pentru restul judetului sau pentru tara. Aceste efect al legii a fost semnalat de
experti si beneficiari, dar si de o parte dinte politicienii consultati.

O alta critica venita din partea potentialilor beneficiari tine de intervalul de timp ramas de
la intrarea in vigoare a reformelor si alegerile locale si legislative. Noile formatiuni politice
care se vor inregistra intre 2015 si 2016 risca sa fie radiate daca nu depun numarul minim

9 Se poate argumenta ca ,desfiintare” ar fi un termen mai corect decat ,radiere” in sensul
ca radierea poate fi interpretata ca un act pur administrativ in timp ce legea prevede ca
actul poate fi infaptuit doar de un judecétor. Totusi, termenul ,radiere” era in uz in timpul
realizarii interviurilor si, ca atare, este folosit si in redactarea acestui raport.
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de candidaturi atat la nivel local cat si la nivel national. Exista un risc real, notat chiar de
unul dintre politicienii intervievati, ca alesii locali sau nationali sd se trezeasca la scurt
timp dupd alegeri cd formatiunile politice pe listele carora au candidat sunt radiate
deoarece nu au indeplinit conditiile minimale stipulate de lege.

»-..Aceasta prevedere (radierea — n.a.)... este acea care intr-un ciclu
electoral va elimina mai toate partidele mici, pentru cda cel mai greu prag
de depdasit este cel al localelor. Sa depui (candidaturi — n.a.) in 75 de
comune si orase inseamnd un judet foarte mare sau douda judete mici, in
care sa aduni in fiecare localitate 1% din numarul persoanelor inscrise in
listele electorale, pentru asta ai nevoie de cateva zect, sute de oamenti ca
sa ti le stranga. Ca atare, un partid din 3 membri chiar de va reusi sa
intra intr-o localitate in consiliul local, chiar sa castige intregul consiliu
local si primaria, nu are cum sa aiba pentru 75. Asta va desfiinta aceste
partide mici in decurs de 4 ani. Peste 4 ani evident se pot reinscrie, dar
evident nu cu acelasi nume.” (Interviu nr. 28, deputat UDMR)

Este greu de crezut ci partidele nationale sau locale ce se vor infiinta in intervalul de timp
ramas pana la alegerile locale si legislative din 2016 vor dispune de suficient timp sau sa
vor acumula resursele umane si materiale care sa le permita sa indeplineasca conditiile
minime care sa le faciliteze supravietuirea in conditiile legii. Unii dintre experti au
semnalat ca aceasta prevedere are ca scop descurajarea formarii de partide locale.

Experti:

Impactul negativ asupra formatiunilor nou infiintate al acestei prevederi a fost semnalat si
de majoritatea expertilor intervievati. Acestia au notat faptul ca prevederea reprezinta o
bariera, iar legislatorul practic ia cu o mana ceea ce a oferit cu cealaltd. Daca scopul
reformei legii partidelor a fost deschiderii scenei politice romanesti catre alte idei si optiuni
politice, atunci prevederea care conditioneaza existenta unui partid de numarul de
candidaturi depuse la nivel national si local, este contrara acestui tel asumat.

Exista doua ratiuni pentru care aceasta prevedere contradictorie a fost introdusa in lege.
Prima explicatie ar fi ca legislatorul doreste crearea de formatiuni politice cu o puternica
reprezentare nationala — acest fapt nu exclude existenta formatiunilor locale, numai ca
muta discutia de la nivelul comunelor si oraselor, la nivel regional si national. Daca vor
aparea partide politice regionale atunci acestea nu vor avea probleme in a depasi aceasta
barierda impusa de legislator.

A doua explicatie oferita de expertii consultati tine de mentalitatea elitei politice
romanesti. Pentru aceasta partidele politice credibile sunt acelea care depun candidaturi si
participd la scrutine, si nu reprezinta neaparat idei sau o agenda politica bine definita.
Aceasta explicatie este confirmatd, partial, de o buna parte dintre politicienii intervievati in
acest proiect.

Politicieni:

Opiniile politicienilor intervievati au fost nuantate pe acest subiect. Partial acestia au
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recunoscut ca masura nu este una pozitiva si ca reprezinta o bariera pentru functionarea
partidelor locale mai ales. Pe de altd parte unii dintre acestia au subliniat ca o astfel de
masura are rolul de a curdta scena politica de partidele bidon, care ar putea fi folosite
pentru a genera ,competitie neloiala” in cadrul proceselor electorale. O buna parte dintre
politicienii cu care am discutat au recunoscut ca scopul acestei masuri este acela de a
genera formatiuni politice nationale puternice si reprezentative. Masura a fost justificata si
prin faptul ca formatiunile politice nu se pot astepta sa li se deconteze de la bugetul public
cheltuielile de campanie daca acestea nu depun un anumit numar de candidaturi. Totusi s-
a constatat ca existd o anumitd deschidere in randul politicienilor pentru amendarea

acestei prevederi in viitor.

In concluzie radierea partidelor care nu depun un anumit numair de candidaturi la nivel
local sau national are potentialul de a genera efecte perverse pe termen mediu si lung
asupra sistemului de partide. Unul din mizele reformei legii partidelor a fost re-
credibilizarea in ochii cetdtenilor a acestor institutii politice fundamentale democratiei.
Infiintarea, radierea si apoi reinfiintarea de formatiuni politice intr-un interval relativ
scurt de timp risca sa arunce si mai mult in derizoriu ideea de partid politic in Romania.
Procesul de radiere/inscriere, daca este repetat de mai multe ori, cuplat si cu depunerea de
semnaturi pentru validarea de candidaturi, la nivel national si local, va duce la
aglomerarea instantelor de judecata.

Daca scopul acestei prevederi a fost acela de a preveni fragmentarea politica, atunci
aceasta este una ineficienta deoarece nimic nu opreste reinfiintarea aceluiasi partid politic
sub o alta denumire. Pragul electoral de 5% aplicat la nivel local si national reprezinta o
masura mai eficienta pentru a scoate din jocul politic partidele care nu sunt active, decat
radierea formatiunilor care nu depun un anumit numar de candidaturi.

Partidele mici si/sau locale se pot proteja de radiere prin depunerea de candidaturi fara
sansa in numarul specificat de circumscriptii — dacd pot strange semnaturile necesare,
bineinteles. Metodele de eludare a acestei prevederi de catre noile partide infiintate pun de
asemenea sub semnul intrebarii ideea de deschidere si transparentizare a clasei politice si
pot da nastere, in viitor, unor practici abuzive. Apoi aceste formatiuni se pot coaliza pentru
a-si maximiza atat sansele electorale cat si sansele de supravietuire — un efect pozitiv al
acestei evolutii ar fi aparitia unor partide regionale, rezultate din federatii de partide
locale.

Pragul de semnaturi minimal pentru validarea candidaturilor

Intrebare de cercetare: Cum se vor adapta cei care vor sa formeze
un partid politic?

Numarul minim de semnaturi necesar validarii unei candidaturi reprezinta a doua
prevedere din lege cu potential impact negativ si care anuleaza partial efectele reformei
legii partidelor. Spre deosebire de masura radierii formatiunilor politice care nu depun un
numar minim de candidaturi, potentialii beneficiari intervievati nu au criticat aceasta
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masura atat de dur. Majoritatea beneficiarilor au declarat ca se asteapta sa indeplineasca
pragul de semnaturi impus pentru validarea candidaturilor.

Cei care au criticat aceasta prevedere au indicat ca incalca recomandarile Comisiei de la
Venetia care prescriu un prag de semnaturi de pana la 1% din numarul de cetateni inscrisi
in listele electorale (si nu de 1% ). In plus reprezinti un dublu standard deoarece pragul
cumulat cu limitele minimale de semnaturi (100 pentru o comuna, 1000 pentru localitati
de rangul II etc) depdseste 1% din alegatorii inscrisi pe liste — asa cum a demonstrat
Mircea Kivu in articolul sau ,Diavolul din legile electorale: listele de sustindtori” (mai
multi experti au facut referire la acest articol).

Beneficiari:

Unul dintre beneficiari a declarat ca intentioneazi si conteste aceasta masura la Curtea
Constitutionala. In general beneficiarii au preferat un prag de semnaturi intre 0,5% si 1%
din numarul alegatorilor inscrisi pe listele electorale.

Experti:

Intre specialistii intervievati a existat un consens referitor la caracterul negativ al acestei
prevederi. Desi depunerea de semnaturi pentru validarea candidaturilor este o practica des
intalnita la nivelul democratiilor consolidate, legislatia romaneasca stabileste, in opinia lor,
un prag nerezonabil al acestora.

Expertii au notat faptul ca in practica partidele sau candidatii independenti trebuie sa
depuna semnaturile a mai mult de 1% din numarul de cetateni inscrisi pe listele electorale.
Unul dintre experti a mentionat faptul ca existd doua localitdti in tara unde nu poate fi
indeplinit criteriul minim pentru validarea candidaturilor — deci aplicarea acestei
prevederi legale este pusa sub semnul intrebarii. O alta critica formulata la adresa acestei
prevederi legislative este cd nu tine cont de distributia populatiei in functie de localitati.

Scopul introducerii unui prag minim de semnaturi pentru validarea candidaturilor a fost
inlocuirea garantiilor materiale (depozitul financiar) care trebuiau depuse de candidati.
Aceastd masura riscd insd sa aglomereze instantele de judecatad cu arhivarea si indexare
listelor de semnaturi, fapt ce ar spori birocratia procesului electoral. In fine, aceasti
masura favorizeaza partidele existente care se bucurda de avantajul existentei unor
organizatii teritoriale numeroase si bine structurate, in raport cu formatiunile nou
infiintate si candidatii independenti.

Pragul minim de semnaturi ascunde insa si temerea actualelor partide politice de aparitia
unor competitori puternici, de unde si nevoia introducerii unor bariere pentru a le
restrictiona accesul pe ,piata politicA”. Chestionati in privinta nivelului pragului de
semnaturi majoritatea covarsitoare a expertilor s-a pronuntat pentru praguri minime de
semnaturi, atat la nivel local si nationale, cuprinse intre 0,5 si 1%. A fost avansata ideea
unui prag de semnaturi diferentiat, 0,5% la nivel local si 1% la nivel national. Beneficiarii
au fost sensibili mai optimisti in privinta capacitatii lor de a strange semnaturile necesare
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validarii candidaturilor decat expertii cu care am discutat.

Politicieni:

Cea mai mare parte a politicienilor intervievati au considerat ca numarul minim de
semnaturi reprezinta o masura pozitiva. In sprijinul acestei afirmatii acestia au aratat ca
partidele si candidatii acestora trebuie sd dovedeasca cd exista un sprijin minimal pentru
acestia la nivelul comunitétilor locale pentru a candida. Pragul minim de candidaturi a fost
justificat si prin prisma evitarii ,excesului de candidaturi” precum si a aparitiei
scandidaturilor neserioase”. S-a constatat in randul politicienilor existenta unei temeri

legate de ,buletinele de vot foarte groase”. De departe insa argumentul cel mai des utilizat
pentru justificarea acestei masuri a fost cel al evitarii fragmentarii politice.

Printre politicienii intervievati au fost si unele persoane care au aratat ca modul in care
este aplicat pragul minim de semnaturi necesar validarii candidaturilor reprezinta o
bariera reald pentru noile partide si candidatii independenti. S-a argumentat ca pragul
minim de semnaturi cumulat cu pragul electoral de 5% vor afecta serios capacitatea
partidelor nou infiintate de a participa la procesul electoral cu succes. De asemenea unii
politicieni s-au declarat sceptici in privinta capacitatii noilor formatiuni politice sau a
candidatilor independenti de a strange la nivel de comuna cele 100 de semnaturi minime
necesare validarii unei candidaturi.

Teoretic daca partidul va reusi sa intre in parlament va avea sorti de
izbandd, pentru asta este nevoie de 5% (din voturile valabil exprimate —
n.a.), la fel 5% e nevoie ca sa intre intr-o circumscriptie la alegerile
locale, ceea ce pentru (consilii — n.a.) judetene si localitati mari
inseamnda un numar de semndaturi mai mare decat necesarul pentru a
obtine doud mandate, adica e mai usor sa intre un independent sau chiar
3 independenti decat candidatii unui partid cu 3 membri. Ca atare
teoretic e posibil sa fie infiintate o puzderie de partide cu 3 persoane,
practic aceste partide in cel mult 5 ani vor disparea. (Interviu nr. 28,
deputat UDMR)

In privinta pragului de semnituri minim pentru validarea unei candidaturi politicienii au
indicat praguri diferentiate pentru nivelul local si cel national, care au variat intre 0,5% si
5%. Aceste praguri sunt sensibil mai ridicate decat cele sugerate de experti sau beneficiari.
Politicienii si-au argumentat preferintele pentru pragurile mai ridicate sustinand nevoia de
a distinge intre candidatii seriosii si neseriosi, ,,cernerea” scenei politice, evitarea excesului
de candidaturi si faptul ca statul investeste resurse de la buget pentru a asigura desfasurare
procesului electoral si deconteaza cheltuielile de campanie ale candidatilor.

Pozitiile politicienilor confirma existenta unei temeri in randul partidelor existente ca noile
formatiuni politice ar putea sa le pericliteze pozitia, iar scopul pragului de semnaturi este
acela de a descuraja participarea la procesul electoral a unor noi formatiuni politice sau a
candidatilor independenti. A fost identificata totusi disponibilitatea din partea
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politicienilor de a amenda aceasta prevedere intr-un viitor nu foarte indepartat.

Bariera pragului de semnaturi nu trebuie tratata individual, ci trebuie considerata intr-un
cadru legislativ mai larg ce include pragul electoral de 5% si prevederile privind radierea
partidelor politice. Per ansamblu aceasta masura restrictioneaza sever participarea noilor
formatiuni politice la procesul electoral.

Masuri controversate
Decontarea cheltuielilor de campanie ale partidelor politice

Intrebare de cercetare: Cum se vor adapta cei care vor sd formeze un
partid politic?
Decontarea cheltuielilor de campanie reprezinta un subiect controversat, desi impactul
unei asemenea masuri ar trebuie sa fie unul pozitiv pentru noile formatiuni politice si
pentru candidatii independenti, in ciuda pragului de 3% din voturile obtinute pentru a
beneficia de aceasta prevedere legislativa.

Beneficiari:

Din discutiile avute cu beneficiarii a reiesit faptul ca cei mai multi dintre ei se opun
decontarii de la bugetul de stat a cheltuielilor de campanie. Acest aspect este surprinzator
deoarece masura aceasta le-ar facilita accesul mai usor la competitia electorala si i-ar ajuta
sa-si consolideze formatiunile politice. O parte dintre beneficiari s-au opus acestei masuri
deoarece ei cred ca nu ar trebui ca statul sa sprijine in vreun fel partidele politice. Alti
beneficiari au pus sub semnul intrebarii modul in care statul va evalua performanta,
pentru acestia criteriile de decontare nefiind foarte clare.

O alta critica venita din partea beneficiarilor a vizat pragul ridicat de decontare — 3% din
voturile obtinute. S-a sugerat ca acest prag ar putea descuraja partidele mici sau candidatii
independenti deoarece acestia nu ar fi siguri ca obtin destule voturi cat sa le recupereze
investitia in campanie. Beneficiarii au acuzat faptul ca masura favorizeaza partidele mari si
ca reprezinta o noua bariera in calea participarii la procesul politic. Un potential beneficiar
si-a rezervat dreptul de a contesta aceasta prevedere din legea partidelor la Curtea
Constitutionald la Romaéniei. Au existat totusi si potentiali beneficiari care au caracterizat
masura decontdrii de la buget a cheltuielilor din campania electorala ca fiind una pozitiva
si de a deschide competitia politica.

Experti:

Majoritatea expertilor intervievati au caracterizat decontarea cheltuielilor de campanie
electorala ca fiind o masura pozitivd care este utilizata si in alte state democratice
europene. Un avantaj al acestei masuri este ca transparentizeaza utilizarea fondurilor in
campania electorald. In Germania de exemplu, statul deconteazi cheltuielile de campanie
ale partidelor care depasesc pragul electoral de 0,5% in alegerile federale. S-a aratat ca
aceastda masura ar fi mai eficienta daca ar fi fost aplicata in contextul regionalizarii — o
formatiune politica care obtine 5-6% la nivel regional sau local este mult mai relevanta
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decat un partid care de-abia depaseste pragul electoral national.

Expertii nu au caracterizat masura ca fiind una discriminatorie chiar daca partidele
existente vor beneficia intr-o mai mare masura de aceasta prevedere datoritd organizarii
mai bune si a experientei. Formatiunile nou infiintate pot compensa prin adoptarea unor
strategii de campanie care sa le faciliteze contactul direct cu cetatenii — de exemplu
campaniile door-to-door. In urma unui ciclu electoral existi sansa modificarii pragului de
3%, dupa evaluarea impactului sau.

Politicieni:
Curentul dominant intre politicienii intervievati pe tema decontarii cheltuielilor de

campanie a fost ca aceasta masura este una pozitiva, desi au fost si voci care s-au opus. In
linii mari opiniile politicienilor s-au suprapus cu cele ale expertilor.

Politicienii au sustinut cd masura decontdrii cheltuielilor electorale in functie de
performanta politica transparentizeaza modul in care campaniile electorale sunt finantate.
O alta masura care, in opinia lor, ar avea drept impact pozitiv este restrictionarea tipurilor
de cheltuieli pe care partidele le pot face in campanie (o prevedere adoptata de curand).
Astfel se vor diminua practicile de coruptie care s-au dezvoltat in timp.

Unii dintre politicienii au aratat faptul ca aceasta masura este favorabild partidelor mici
sau nou infiintate, deoarece ofera posibilitatea ,recuperarii” investitiei faicute in campanie,
daca formatiunile respective depasesc pragul de 3%, aspect care in timp va duce la
consolidarea acestor formatiuni politice. S-a aratat ca masura decontarii cheltuielilor de
campanie i-a practic in considerare vocea cetdtenilor, statul fiind obligat sa rasplateasca
acele formatiuni care sunt relevante pentru cetateni.

Pornind insa de la aceasta premisa, se poate concluziona, ci exista riscul, in conditiile
existentei unui prag de decontare relativ ridicat, ca prevederea legislativa sa restrictioneze
intr-o oarecare masura dreptul de a alege si de a fi ales, descurajaind depunere de
candidaturi.

Opiniile politicienilor privind impactul decontarii cheltuielilor de campanie asupra luptei
politice au variat. Cea mai mare parte a acestora au declarat ca nu va exista un impact
asupra luptei politice, dar au fost si voci care au subliniat faptul ca decontarea cheltuielilor
de campanie va duce la deschiderea competitiei politice. Efectul in acest sens al decontarii
de catre stat a cheltuielilor de campanie pentru formatiunile politice care au obtin 3% din
voturile exprimate se va vedea in timp.

Majoritatea covarsitoare a politicienilor au considerat ca masura decontarii cheltuielilor de
campanie nu reprezinta o masura discriminatorie. Au fost Insa si persoane care au spus ca
exista riscul ca sa apara partide politice al caror unic scop este sa obtina banii distribuiti de
catre stat formatiunilor politice. Avand in vedere faptul ci decontarea se face post-electoral
partidelor care au depasit au obtinut 3% din voturi si numai anumite cheltuieli electorale
pot fi rambursate, acest lucru este putin probabil sd se intample.
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Masuri pentru care respondentii asteapta mai degraba un impact
pozitiv

Reducerea numarului de membri fondatori necesari formarii unui partid
politic la 3 persoane

Intrebare de cercetare: Cum se vor adapta cei care vor sa formeze un
partid politic?

Infiintarea partidelor cu doar 3 membri fondatori si eliminarea criteriului de teritorialitate
reprezinta de departe masura cu cel mai mare impact asupra sistemului de partide din
Romania.

Beneficiari:

Aceasta masura a fost primita de potentialii beneficiari, in general, cu entuziasm, deoarece
le faciliteaza accesul la ,piata politica” si le permite sa-si articuleze proiectele politice.

LInitiativa este absolut vitala (reforma legii partidelor — n.a.). Fara
libertate de asociere si usurinta de a infiinta un partid nu se pot concura
actualele partide, care in opinia mea $i a noastrd, ca grup, au pus un
monopol pe clasa politica, pe reprezentarea politica.” (Interviu nr. 4 cu un
potential beneficiar care doreste sa formeze un partid local)

Beneficiarii au apreciat cd impactul acestei legi se va vedea cel mai mult la nivel local, multi
dintre ei dorind sa infiinteze partide locale. Se asteapti la revirimentul politicii locale prin
aparitia de formatiuni locale sau regionale, care sa puna presiune pe partidele nationale ca
acestea sa se reformeze. Masura este in general privita ca o oportunitatea de a reforma
clasa politica. Per total beneficiarii au privit reducerea numarului de membri fondatori ca
usurandu-le foarte mult eforturile de a infiinta o formatiune politicai. Unul dintre
beneficiari a apreciat ca impactul reducerii numarului membrilor fondatori necesari
infiintarii ar fi mai mare daca si pragul electoral de 5% ar fi fost redus.

Desi nu exclud aparitia de noi formatiuni politice nationale, beneficiarii au estimat ca
partidele locale si regionale vor fi ,castigatoarele” acestei reforme. Unul dintre beneficiari a
remarcat cd din cauza barierelor identificate in actuala lege s-ar pute sa asistdm la nasterea
unui paradox: vor aparea partide locale cu mesaje nationale, fapt ce va conduce la nasterea
unor confuzii in randul electoratului. In general beneficiarii se asteaptd la cresterea
competitiei politice in urma adoptarii acestei reforme.

Experti:

Opiniile expertilor privind reducerea numarului de membri fondatori necesari infiintarii
unei formatiuni politice au fost mult mai nuantate si mai variate. In general reducerea
numarului de membri fondator la 3 persoane a fost considerata o masura pozitiva, dar nu
una care sa garanteze neaparat si succesul noilor formatiuni politice si nu reprezinta o
reforma profunda.
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Expertii au notat faptul ca prevederile legii anterioare erau foarte restrictive, majoritatea
covarsitoare a partidelor care s-au aparut dupa 2003, s-au format intraparlamentar, prin
ruperea unor factiuni din partidele existente sau migrare. Aceastd reforma ofera
posibilitatea, cel putin teoretic, de infiintare a unor partide politice de tip grass-roots, care
sa reprezinta grupuri sociale bine definite, sa fie mult mai bine structurate din punct de
vedere doctrinar si care sa nu fie organizate in jurul unor personalitati sau a unor clici.
Reducerea numarului de membri fondatori ar fi trebuit insotitd si de coborarea pragului
electoral, astfel incat sa duca la o deschidere mai mare a sistemului de partide.

»Faptul ca poti sa-ti faci un SRL nu te face automat Bill Gates!” (Interviu
nr. 1, sociolog, consultant politic)

Masura usureaza procesul de formare a partidelor politice, cel putin in sens birocratic, si va
duce la reprezentarea politica a unor idei si optiuni pe care actualele partide le ignorau sau
nu puteau sa le reprezinte. Ca si beneficiarii, expertii se asteapta la aparitia de partide
locale. A fost indicat riscul fragmentarii politice si al irosirii voturilor, insa acesta este unul
redus. Existd insd riscul aglomerarii instantelor cu cereri de inregistrare de noi formatiuni
politice. Un alt risc identificat este ce al aparitiei unor formatiuni politice bidon sau
surogat.

Efectul asupra competitiei electorale trebuie observat in timp. Pe termen scurt e probabil
ca impactul noilor partide asupra luptei politice sa fie unul minimal avand in vedere ca mai
este foarte putin timp pana la urmatoarele alegeri locale si parlamentare. Teoretic
competitia politica va creste, dar acest lucru va trebui evaluat dupa doua cicluri electorale.

Politicieni:

Cea mai mare parte a politicienilor intervievati au considerat reducerea numarului
membrilor fondatori necesari infiintarii unui partid politic ca fiind una pozitiva, ce va
deschide competitia politici. Insd, numirul mic de membri fondatori, 3, ridici probleme
de viabilitate si structurd a acestor organizatii politice in opinia expertilor. Politicienii
intervievati s-au aratat sceptici in ceea ce priveste functionarea acestor formatiuni politice

cu doar trei membri. Acestia au mai indicat cd reforma legii partidelor usureaza procesul
de formare a acestora.

Politicienii se asteaptad la o crestere a competitiei politice, cel putin pe termen scurt, in
urma entuziasmului generat de reducerea numarului de membri fondatori, dar stabilizarea
acesteia pe termen lung. Unii politicieni au indicat ca exista riscul aparitiei de partide
bidon / surogat, al caror unic scop va fi sa deturneze voturile. Politicienii se asteapta intr-o
mai micd masurd decat beneficiarii si expertii la aparitia unor partide locale. Acest aspect,
cuplat cu lipsa de incredere in viabilitate formatiunilor politice infiintate cu doar 3 membri
fondatori, denota ca privesc sistemul de partide dintr-o perspectiva nationala.

Eliminarea depozitului financiar

Se poate vorbi de un cvasi-consens intre politicieni, potentiali beneficiari si experti in ceea
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ce priveste aspectul pozitiv al eliminarii depozitului financiar. Politicienii si expertii au
subliniat faptul cd aceastd masura va transparentiza modul in care campaniile electorale
sunt finantate. Eliminarea depozitului financiar din perspectiva beneficiarilor reprezinta o
bariera in minus in ceea ce priveste facilitarea depunerii de candidaturi.

Aproape toti cei intervievati au declarat cd masura nu descuraja candidaturile neserioase
sau excentrice, ci doar facea diferenta intre candidatii cu mijloace financiare, si cei fara.
Unul dintre expertii intervievati a subliniat faptul ca instantele vor fi fortate sa
sindosarieze” partide politice — adica instantele ar putea fi aglomerate de numarul mare de
partide politice care vor profita de aceasta reforma. Pentru a se evita o asemenea evolutie
ar fost de preferat reducerea cuantumului depozitului financiar.

Deschiderea elitei politice spre reforma

Intrebare de cercetare: Cum se vor adapta cei care vor sa formeze un
partid politic?

Aceasta nu reprezinta o masura legislativa per se. Este o concluzie extrapolata partial din
interviurile care au fost realizate in cadrul acestei cercetari. Acest sprijin pentru reforma
este unul calificat — in cel mai bun caz partidele existente ar prefera existenta unor
formatiuni locale si/sau nationale care sa le fie tributare din punct de vedere al existentei si
al reprezentativitatii.

»Partidele mari nu sunt doar niste monstri anchilozati, nici noi (PNL —
n.a.), nici PSD-ul. La urma urmei noi, partidele mari, am facut aceasta
lege si nu m-am asteptat nicio clipa facand legea electorala sau pachetul
de legi electorale vor actiona impotriva propriilor lor interese. Cu alte
cuvinte s-a dat o anumita satisfactie societatii civile, ONG-urile, care au
cerut... undeva a apdarut si a devenit o lozinca pentru toti, ,partide cu 3
membri fondatori”, poftim va dam partide cu 3 membri fondatori! Se va
schimba ceva? Se va schimba ceva mai ales daca curge timpul si sunt mai
multe legislaturi la bataie, dar pe loc acum, as spune mai degraba ca
partidele mari au castigat timp, PNL-ul a castigat timp, si intre timp a
facut si o anumita deschidere inspre dialog, inspre societatea civila
pentru ca alegerile din 16 noiembrie (2014 — n. a.) au demonstrat ca
societatea aceasta civild, cristalizata sau nu in anumite forme poate sa
joace un rol important exact acolo unde ai tu nevoie...” (Interviu nr. 12,
deputat PNL)

Dovezile in acest sens sunt pe de o partea teama politicienilor intervievati de fragmentarea
politica si de excesul de candidaturi, iar pe de altd parte din barierele introduse in lege.
Partidele existente sunt constiente de slabiciunile lor si de punctele lor forte, iar ciclul
electoral 2014, cuplat cu protestele din 2011-2013, le-a demonstrat ca la nivelul societatii
sunt vulnerabile. Aceastda vulnerabilitate consta in lipsa de reprezentare, lipsa de
credibilitate si nivelul scazut de institutionalizare al partidelor.
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Aceasta concluzie se sprijina, pe de o parte, pe faptul ca fortele politice existente sunt
organizate in jurul unor personalitati si clientelei acestora, si pe de alta parte pe faptul ca
partidele romanesti sunt din punct de vedere doctrinar slab structurate — ceea ce inseamna
ca pot schimba usor familiile politice fara teama unor repercursiuni electorale si ci, in
esenta, sunt partide de tip catch all.

Poate cel mai bun exemplu in acest sens este atitudinea premierului social-democrat Victor
Ponta fata de sindicalistii de la ,Dacia Pitesti”. Acesta i-a amenintat cu posibilitatea
pierderii locurilor de muncid, din cauza protestelor acestora pe tema constructiei
autostrazii Pitesti-Sibiu. Daca PSD ar fi un partid muncitoresc (,laburist”, dependent de
forta de munc# organizati sindical) un asemenea comentariu ar fi fost de neconceput! In
contra-partida, nici formatiunea principala de opozitie nu este mai prejos — aceasta a
schimbat in decursul unui an familia politica europeana din care fiacea parte, de la ALDE,
PNL trecand in familia politica popularilor europeni. Apoi mai este exemplu clasic al
fostului Partid Democrat, care a parasit Internationala Socialistd ca sda incerce sa se
reinventeze ca un partid de centru dreapta afiliat PPE.

Reformele puse in aplicare acum, ca sa parafrazez citatul de mai sus, nu sunt contrare
actualului status quo — fortele politice existente incearca sa gestioneze un val de
nemultumire din partea societatii. Reformele acestea insa, ofera un spatiu de negociere
intre societate si actualele forte politice. Aparitia unor formatiuni politice puternice in
intervalul de timp 2015-2020 ar putea largi acest spatiu de negociere. Ramane insa la
latitudinea noilor formatiuni politice si a societdtii civile exploatarea acestui spatiu de
negociere.

Scena politica dupa reforma: atitudini, asteptari, perceptii si
posibile evolutii

Intrebari de cercetare: Cum se vor adapta partidele existente? Cum va
evolua scena politica?

Relatiile dintre partidele existente si partidele care se vor infiinta

Acesta este, de departe, cel mai controversat aspect din punct de vedere politic din cauza
faptului ca legea permite infiintarea, dar si radierea, foarte usor a formatiunilor politice.
Exista posibilitatea ca partidele existente sa-si creeze sateliti locali si chiar nationali cu care
sa-si concureze adversarii politici iIn anumite bazine electorale. Partidele ,,vechi” ar putea
sa absoarba noile partide acolo unde vor considera ca acest lucru este util. ,Fagocitarea”
formatiunilor politice noi ar putea reprezenta in anumite cazuri, alternativa la radiere sau
la pierderea luptei politice cu partidele mari pe anumite bazine electorale. De asemenea,
partidele existente si-ar putea loializa noile formatiuni politice — acelea care sunt relevante
din punct de vedere electoral — prin oferirea accesului preferential la resurse. Riscul in
cazul unor asemenea evolutii este de a submina si mai mult increderea cetdtenilor in
partide si institutii politice, fapt ce contravine intentiei asumate al acestei legi.
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Politicienii intervievati au declarat ca partidele pe care le reprezinta ar putea coopera
punctual cu noile formatiuni politice, dar acest lucru depinde de succesul electoral al
acestora din urmi. In general potentialii beneficiari au imaginat viitoarele relatii cu
actualele formatiuni politice intr-o cheie mai mult adversariala. Acestia au fost in general
suspiciosi in ceea ce priveste intentiile partidelor vechi, considerand ca acestea le vor pune
bete in roata atat din punct de vedere legislativ cat si politic. Unii dintre beneficiari au
declarat ca nu vor forma coalitii sau aliante cu partidele mari.

Efectele asupra participarii politice

Exista asteptari, atat in randul politicienilor, a beneficiarilor cat si a expertilor ca reforma
legii partidelor sa duca la o mai mare participare politica a cetatenilor. Impactul acestei
participari se va vedea mai mult, pe termen scurt, cel putin la nivel local. Aparitia de
partide locale si regionale, care vor articula agende relevante pentru comunitatile pe care le
reprezinta, ar putea ducea la cresterea participarii politice in localitatile unde activeaza. La
nivel national, cel putin pe termen scurt, impactul actualei legi s-ar putea sa fie neglijabil.

Efectele asupra partidelor existente

Aceste efecte vor fi direct proportionale cu succesul electoral al noilor formatiuni politice si
se vor vedea in timp. Daca aceste formatiuni politice vor reusi sa aiba performante
electorale la nivel local si national atunci partidele ,vechi” vor fi fortate sa se adapteze.
Adaptarea se va vedea la nivelul atitudinii leadership-ului fata de noile formatiuni politice,
la nivelul politicii de aliante si la nivelul strategiei de recrutare de noi membri.

Infiintarea de partide politice cu numai 3 membri fondatori ar putea facilita dizidentele
existente in unele dintre partidele vechi. Unii membri care nu se mai simt reprezentanti de
conducere sau sunt nemultumiti de directia in care se indreapta formatiunea politica ar
putea decide fie sa formeze propriul partid, fie sa migreze catre alte partide nou infiintate.
Acest fenomen va fi limitat in parte de controlul pe care partidele existente il vor exercita
asupra liderilor locali in urma abandonarii alegerii directe a sefilor de consilii locale si
judetene. Votul pe listd la alegerile locale si parlamentare va oferi de asemenea un control
mai mare al partidelor asupra reprezentantilor acestora din parlament sau consilii locale.

Un efect pozitiv al legii, care insa se va vedea pe termen lung, ar fi, ca partidele existente sa
adopte un model de organizare federativ sau factionist care sa le permita sa gestioneze mai
bine diferitele curente din interiorul acestora.

Exista asteptari in randul politicienilor si a expertilor intervievati ca partidele existente sa
fie mai deschise pe termen lung — in sensul consolidarii democratiei interne — sub
impactul reformei legii partidelor si a competitiei noilor formatiuni politice. Pe termen
scurt insa partidele vechi ar putea ,strange randurile” si pe cale de consecinta sa devina
mai inchise, pentru a castiga timp ca sa evalueze modul in care schimbarile in domeniul
legii partidelor le vor afecta. In general beneficiarii se asteaptd ca partidele ,vechi”
devind mai deschise pentru a atrage mai multi membri in randul lor.
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Cat de vulnerabile sunt partidele politice existente

»Teoretic partidele mari din Romania pot fi facute praf deoarece ele
reprezinta din ce in ce mai putin ceva, ci pe cineva!” (Interviu nr. 1,
sociolog, consultant politic)

Partidele nou infiintate ar putea ameninta partidele existente prin atragerea acelor grupuri
de cetdteni pe care partidele existente le ignora din punct de vedere politic (tinerii, apaticii
din punct de vedere politic). O altd amenintare pentru partidele existente, conform
expertilor, ar fi aparitia de partide single issue care sa le facd competitie pe un anumit
bazin electoral. Partidele ,,vechi” risca sa fie ,canibalizate” din punct de vedere ideologic de
formatiuni politice mult mai bine structurate in acest sens, care pot articula programe
politice coerente pornind de la aceste doctrine si care se bucura de o mai mare credibilitate
in randul cetatenilor.

Amenintarea pe care noile formatiuni politice o vor exercita la adresa partidelor existente
se va manifesta pe termen lung. Pe termen scurt insa actualele forte politice sunt adversari
formidabili, ce se bucura de avantajul unei mai bune organizari la nivel teritorial, a
experientei politice, a notorietatii leaderilor, a numarului mare de membri pe care ii pot
mobiliza la nivel national si local, a accesului la media si a accesului la resurse. Politicienii
chestionati in acest sens in cea mai mare parte, au declarat ca, cel putin pe termen scurt,
formatiunile lor politice nu se simt amenintate de aparitia de noi partide. Partidele
infiintate, in opinia unora dintre politicieni, vor deveni o amenintare daca vor reusi sa
mobilizeze voturile multor cetdteni, vor fi bine structurate in teritoriu si vor avea acces la
media.

Beneficiarii nu au putut defini clar ce fel de amenintare vor exercita asupra partidelor
existente. Exista posibilitatea formarii unei mari coalitii de partide mici, nou infiintate care
sa conteste actualul status quo partizan — aceasta a fost una dintre metodele de a concura
cu succes formatiunile existente, oferita de catre unul dintre beneficiari. O alta amenintare
pe care partidele nou infiintate este atragerea acelor grupuri sociale pe care partidele le
ignora — ceea ce au semnalat deja unii dintre experti.

In timp, in urma acumulirii de experientii politicd, noile formatiuni politice isi vor da
seama cum vor putea sa concureze cel mai eficient partidele actuale. Va fi insa un proces de
invatare destul de ,,dureros” pentru noile partide.

Efectul asupra agendei publice locale si nationale

In urma interviurile s-a constatat existenta unui cvasi-consens general in privinta
capacitatii noilor partide politice de a introduce subiecte noi pe agenda politica locala.
Acest lucru s-ar datora legaturilor pe care le au in interiorul comunitatilor locale. La nivel
national acest lucru s-ar putea sa fie mai dificil in principal din cauza accesului limitat pe
care 1l au noile partide la media si a modului cum este aceasta structuratd, mai ales audio-
vizualul. Partidele care se vor infiinta la nivel national ar putea compensa prin adoptarea
unor metode de campanie care sd le pund direct in contact cu cetdtenii si prin utilizarea
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mediului online, precum si a mediei sociale.
Subiectele pe care partidele noi le-ar putea adopta

Formatiunile politice care se vor infiinta vor aborda o paleta larga de subiecte si teme
politice. Vor aparea partide etnice, cel putin un partid al romilor, si este posibila aparitia
unui nou partid maghiar (acest ultim aspect nu a putut fi verificat de aceasta cercetare —
reprezintd o asteptare rezonabild, ce a reiesit din discutiile avute). Este posibild aparitia
chiar si a unui partid libertarian. Exista si posibilitatea aparitiei de partide politice
extremiste, nationaliste si antisistem. Infiintarea de partide cu numai 3 membri fondatori
permite si aparitia acestor forte politice anti-democratice si divizive.

Partidele locale si regionale cel mai probabil vor articula teme si subiecte ce vor tine de
autonomia locala si subsidiaritate. Un alt subiect care a revenit des in discutie a fost cel al
temelor de mediu. Exista asteptari la nivelul politicienilor, expertilor si beneficiarilor in
articularea unor teme ecologiste datoritd valului de proteste din 2013, a scandalului
mediatic legat de defrisari si a slabei performante politice a actualelor partide ecologiste.
Temele de mediu ofera, de asemenea, potentialul de a mobiliza acele grupuri sociale care
au devenit apatice la mesajele politice — deoarece exista falsa impresie ca aceste subiecte ar
fi cumva ,,apolitice”.

Alte subiecte pe care noile formatiuni politice le vor aborda vor fi cele legate de justitie
sociala, inechitatea sociala, drepturile LGBT si calitatea serviciilor publice. Combaterea
coruptiei si reforma justitiei vor fi de asemenea subiecte in jurul carora partidele noi vor
articula agende proprii. Vor fi abordate si subiecte de nisa, specifice partidelor single issue:
secularism — rolul bisericii in societate, drepturile de proprietate in spatiu online si
protectia patrimoniului cultural sau arhitectonic.

Partidele regionale

Reforma legii partidelor permite teoretic aparitia unor partide regionale, desi in Romania
nu a fost realizata o regionalizare sau o reforma administrativa, si nu exista adunari
legislative locale. Partidele regionale fie se vor forma din start ca atare, fie vor fi rezultatul
unei coalitii de partide locale mai mici care activeaza intr-o anumita zona a Romaniei.
Coalizarea acestor forte politice locale intr-un partid mai mare ar putea fi rezultatul unui
efort al unor lideri de partide locale de a evita radierea, dar ar putea fi si rezultatul
identificarii unor interese politice comune si a nevoii de reprezenta mai eficient anumite
agende locale.

Un partid regional ar putea controla, la un moment dat, mai multe consilii judetene si
locale, si primarii ale unor localitati de provincie importante — fapt ce i-ar permite sa
depuna candidaturi la nivel national si sd aduca in dezbaterea nationala teme importante
pentru regiunea in care activeaza. Zonele cu cel mai mare potential de aparitie a unor
partide regionale au fost identificate in urma acestei cercetari ca fiind Transilvania,
Bucurestiul si Moldova.
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Dezvoltarea unor partide locale ar putea fi intarziata de reticenta elitei politice in ceea ce
priveste tema autonomiei locale si teamad erodarii in timp a statului national.
Referendumul privind independenta Scotiei din 2014 si miscarea secesionista catalana
reprezinta tendinte la nivel european care vor alimenta temerile privind posibilitatea
dezvoltarii unor miscari similare si in Romania.

Alte observatii

S-a constatat, in urma dialogului purtat cu potentialii beneficiari, ca acestia nu prea sunt
familiarizati cu legislatia in domeniu partidelor si cu cea electorald. Succesul lor politic ar
putea fi afectat de aceastd carentd. Aceastd observatie este valabila si pentru unii dintre
politicienii intervievati.

Numarul mic de membri fondatori necesari in momentul de fatd infiintarii unui partid
politic, doar 3 persoane, ii face pe politicieni sa trateze noile partide politice cu o anumita
condescendentd. In perceptia politicienilor partidele serioase presupun existenta unei
organizatii de masa si a unei baze de sprijin largi in randul cetatenilor.

S-a constatat o tendinta in randul politicienilor de a prefera in campaniile electorale
contactul direct cu cetatenii prin intermediul unor campanii de tip door to door. Atat
politicienii si expertii intervievati au declarat ca se observa o transformare a modului in
care se fac campanii electorale in Romania, o evolutie datoratd noilor mijloace media, a
costurilor ridicate campaniilor care puneau accentul pe afisajul stradal si a impartirii de
materiale promotionale, a noii legislatii care guverneaza campaniile electorale si a nevoii
de a fi in contact direct cu cetateanul. Este posibil ca in spatele acestei evolutii sa stea
partial si recentele anchete ale DNA in privinta modului in care s-au finantat campaniile
electorale.

S-a observat ca potentialii beneficiari suspecteaza ca partidele existente vor face orice ca sa
le impiedice accesul la viata politica. E posibil ca in anumite cazuri sau situatii ca acest
lucru sa fie adevarat, insa suspiciunea aceasta poate sta in calea unei politici bazate pe
consens si compromis. Vor exista situatii unde competitia intre ,,partidele noi” si ,,partidele
vechi” se va manifesta, uneori poate chiar acut, pe de alta parte, vor exista si destule
oportunitati de cooperare.

A fost propus de catre doi dintre politicienii intervievati subventionarea de la bugetul de
stat a fundatiilor/think tank-urilor politice ale partidelor pentru formularea de politici
publice. Aceasta propunere ar putea duce in viitor la consolidarea institutionala a
partidelor si la imbunatatirea politicilor publice pe care acestia le implementeaza cand sunt
la guvernare.
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Anexa 1: Ghid de interviu

Intrebare de cercetare: Cum se vor adapta cei care vor si-si faci partid?
I. Set de intrebari pentru beneficiari

1. Cum apreciati initiativa reducerii numarului membrilor fondatori necesari infiintarii
unui partid politic la 3 persoane?

1 b) Puteti explica in ce fel aceasta masura afecteaza procesul de formare a unui partid
politic?

2. Ce impact are masura reducerii numarului de membri fondatori asupra planurilor
dumneavoastra de a infiinta un partid politic?

2 b) Cum va afecteaza aceastd masura demersurile / planurile pentru a formarea unui
partid politic?

2¢) Credeti cd aceste prevederi vor stimula mai degraba formarea de partide locale sau de
partide national sau nu vor stimula deloc? De ce?

3. Comisia parlamentara care s-a ocupat cu reforma legii partidelor a decis ca validarea
unei candidaturi sa se faca la nivel local prin strangerea semnaturilor a 1% din alegatorii
inscrisi in Registrul electoral si listele complementare din circumscriptia respectiva, dar
nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul localitatilor urbane de rangul II si
III si de 1.000 in cazul judetelor, municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului
Bucuresti si localitatilor urbane de rangul 1.

Cum apreciati aceastd masura?

3b) Ce impact are aceasta prevedere legislativa asupra demersurilor dumneavoastra de a
forma un partid politic local si a intra in competitia electorala?

4. Cum apreciati eliminarea depunerii depozitului financiar pentru depunerea
candidaturilor in cadrul alegerilor parlamentare?

4b) Ce impact are aceasta prevedere legislativa asupra demersurilor dumneavoastra de a
intra in competitia politica / de a forma un partid politic?

4c) Considerati ca depozitul financiar facea o selectie intre candidatii seriosi si cei
neseriosi?
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5. Cum apreciati masura decontarii cheltuielilor din campania electorala in functie de
performanta electorald a formatiunilor politice si a numarului de candidaturi depuse?

5b) Cum va afecta aceasta masura competitia politica dintre partidele existente / partidele
nou infiintate / independenti?

5¢) Considerati ca aceasta masura legislativa este discriminatorie sau nu?

6. Cum apreciati masura decontarii cheltuielilor partidelor politice in perioadele
preelectorale daca acestea au obtinut la ultimul scrutin 5% din voturile exprimate?

6b) Explicati cum va afecta aceasta masura competitia politica dintre partidele existente /
partidele nou infiintate / independenti?

II. Set de intrebari pentru specialisti si reprezentanti ai partidelor

1. Cum apreciati initiativa reducerii numarului membrilor fondatori necesari infiintarii
unui partid politic la 3 persoane?

1 b)Cum va influenta aceasta masura procesul de formare a unui partid politic?

2. Comisia parlamentara care s-a ocupat cu reforma legii partidelor a decis ca validarea
unei candidaturi sa se faca la nivel local prin strangerea semnaturilor a 1% din alegatorii
inscrisi in Registrul electoral si listele complementare din circumscriptia respectiva, dar
nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul localitatilor urbane de rangul II si
III si de 1.000 in cazul judetelor, municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului
Bucuresti si localitatilor urbane de rangul 1.

Cum apreciati aceasta masura?

3. Cum apreciati eliminarea depunerii depozitului financiar pentru depunerea
candidaturilor in cadrul alegerilor parlamentare?

3b) In ce fel va influenta aceastd misuri concurenta intre partide?

3c) Considerati ca depozitul financiar facea o selectie intre candidatii seriosi si cei
neseriosi?

4. Cum apreciati masura decontarii cheltuielilor din campania electorala in functie de
performanta electorald a formatiunilor politice si a numarului de candidaturi depuse?

4b) Cum va influenta aceasta masura lupta politica dintre partidele existente / partidele
nou infiintate / independenti?
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4c¢) Considerati ca aceasta masura legislativa este discriminatorie sau nu?

5. Cum apreciati masura decontarii cheltuielilor partidelor politice in perioadele
preelectorale daca acestea au obtinut la ultimul scrutin 5% din voturile exprimate?

5b) Cum va influenta aceasta masura lupta politica dintre partidele existente / partidele
nou infiintate / independenti?

5¢) Considerati cd aceastd masura legislativa este discriminatorie sau nu?
Intrebare de cercetare: Cum se vor adapta partidele existente?

1. Ce impact asupra competitiei politice va avea prevederea legislativa care permite
formarea de partide politice cu numai 3 membri fondatori ?

1b) Ce credeti ca va face partidul dumneavoastra dupa aparitia acestei legi? Cum va
reactiona? (intrebare doar pentru reprezentantii partidelor)

1¢) Cum credeti ca vor reactiona partidele ,vechi” dupa aparitia acestei legi? Cum se vor
adapta? (intrebare numai pentru experti)

2. Care va fi reactia membrilor obisnuiti actualelor partide la aparitia unor noi formatiuni
politice ?

3. Cum se vor adapta liderii actualelor partide politice la aparitia unor noi formatiuni
politice?

4. Cum va fi influentata strategia de recrutare de noi membri a actualelor partide de
aparitia unor noi formatiuni politice atat la nivel national cat si la nivel local?

5. Cum va fi influentata politica de aliante a partidelor existente de aparitia de noi partide
politice ?

6. In ce fel ar putea fi amenintate partidele ,vechi” de formatiunile politice nou infiintate?

7. Credeti ca aparitia mai mult partidel va schimba felul in care partidele vechi fac
campanii sau felul in care au loc campaniile?

8. Considerati cd partidele vechi vor deveni inchise sau mai deschise dupa introducerea
acestor preveder?

Intrebare de cercetare: Cum va evolua scena politica?

1. Care va fi impactul infiintarii partidelor regionale asupra politicii locale?

2. Cum considerati ca vor interactiona pe scena politica partidele nationale cu cele locale?
2b) Ce fel de relatii se vor dezvolta intre partidele nationale si cele locale?

3. Ce impact asupra implicdrii politice a cetdtenilor considerati ca va avea infiintarea de
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partidelor locale?

4. Dar la nivel national, care va fi impactul infiintarii de noi partide politice cu 3 membri
fondatori asupra implicarii /interesului cetatenilor in/pentru politica?

5. Cum va fi afectata agenda publica de infiintarea de noi formatiuni politice la nivel
national? Dar la nivel local ?

6. Credeti ca noile partide vor reusi sa impuna subiecte noi pe agenda politica nationala?
Dar in cea nationala?

7. Ce subiecte credeti ca vor aborda noile partide?

Intrebare de cercetare: Ce bariere administrative pot fi introduse discret de
stat pentru a anula partial efectul schimbarilor existente?

1. Cum apreciati initiativa radierii unui partid politic daca acesta nu depune candidaturi la
nivel local in minimul 75 de circumscriptii sau in cel putin 3 circumscriptii electorale la
nivel national, in doua campanii electorale succesive?

1b) Care va fi impactul introducerii acestei prevederi legislative asupra partidelor nou
infiintate sau a partidelor locale?

2. Ce procent de semnaturi de pe listele electorale ar trebui sa depuna un candidat
independent pentru a candida la nivel national? Dar la nivel local? Argumentati alegerea

0.5 % (propunerea PFB)
1% (varianta adoptata)
Altul (Specificati):

Nu stiu.

3. Ce procent de semnaturi de pe listele electorale ar trebui sa depuna un partid politic
pentru a avea candidati la nivel national? Dar la nivel local? Argumentati alegerea.

0.5 % (propunerea PFB)
1% (varianta adoptata)
Altul (Specificati):

Nu stiu.

4. Care va fi impactul introducerii criteriilor de performanta electorala pentru decontarea
cheltuielilor de campanie si administrative asupra infiintarii partidelor politice?

4b) Considerati introducerea criteriilor de performanta electorala pentru finantarea
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partidelor o bariera pentru infiintarea si functionarea acestora?

Proiect finantat prin granturile SEE 2009-2014, in
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